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1. Hintergrund

Im Jahr 2024 wurde die AVBFernwarmeV zweimal Uber-
arbeitet und vorgestellt. Nach dem Willen der Ampelre-
gierung sollte die neue AVBFernwarmeV bereits zum
1.1.2025 in Kraft treten. Dies ist letztendlich nicht ge-
schehen und es ist unklar, wann eine Uberarbeitung er-
folgen wird.

Auch wenn zu erwarten ist, dass die zukiinftige Regie-
rung andere Schwerpunkte setzen wird, sollte der von
den Ministerialbeamten des BMWAK formulierte Entwurf
beachtet werden, denn es ist nicht auszuschlieBen, dass
Reste davon in der niachsten Anderung enthalten blei-
ben.

Angesichts der hohen Investitionen, welche die Warme-
branche zum Erreichen der Klimaschutzziele tatigen soll
(die Prognos AG schatzt einen Investitionsbedarf von
43,5 Milliarden Euro) sollte sorgfiltig beobachtet wer-
den, welche Regelungen in der neuen AVBFernwarmeV
enthalten sein konnten.

2. Einzelne Regelungen

e § 1 des Entwurfes soll ein Verbot enthalten, von der
AVBFernwarmeV zum Nachteil des Kunden abzuwei-
chen.

Das fiuhrt zwangslaufig zu einem Verbot von Ver-
tragslaufzeiten, die tiber 10 Jahre hinausgehen.

Es kann aber insbesondere fiir Contractinglésungen
oder Fille, in denen die Investitionskosten Uber ei-
nen ldangeren Zeitraum hinaus amortisiert werden
sollen, sinnvoll sein, die Vertragslaufzeit individuell
zu verlangern. Das ware damit nicht mehr moglich.

e Der Entwurf stellt an einigen Stellen auf den Ver-
braucherbegriff des BGB ab. Damit miissten Woh-
nungseigentimergemeinschaften, auch wenn sie
Uber eine Verwaltungsgesellschaft agieren, wie Ver-
braucher behandelt werden.

Das fuhrt zu einer Ausweitung des Schutzzweckes
und zu einem hoheren Aufwand bei den Versorgern.

e Die Regelungen der AVBFernwarmeV sollen entspre-
chend auch fiir ein Kdltenetz oder die Belieferung mit
Fernkalte gelten.

Das ist nicht zu Ende gedacht, weil fir kleine Kalte-
netze auch die Veroffentlichungspflichten oder die
Bindung an den Warmepreisindex gelten wirden.
Gerade letzteres diirfte wenig sinnvoll sein.

e Der Entwurf (§§ 1, 1b und 2) enthilt eine groRe An-
zahl von unbestimmten Rechtsbegriffen, verbunden
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mit aufwendigen Vorgaben und einem hohen biiro-
kratischen Aufwand. Eine Ausnahme fiir Kleinstnetze
soll von der thermischen Gesamtnennleistung bis 5
MW und der gleichzeitigen Versorgung von 100
Hausanschliissen abhangig sein. Es ist weder nach-
vollziehbar noch klar, ob der Begriff der thermischen
Gesamtnennleistung sich beispielsweise auf die Leis-
tung am Einspeisepunkt oder am Ausspeisepunkt be-
zieht. Zudem soll der Versorgungsvertrag Angaben
Uber die Qualitdtsstufen der Leistung enthalten. Die-
ser Begriff ist bislang unbekannt. Es ist nicht zu er-
kennen, welche Stufen damit gemeint sind.

Insgesamt werden die Veroéffentlichungspflichten
noch einmal ausgeweitet, wobei fraglich ist, ob die
Anzahl der zu veroffentlichenden Daten den Endkun-
den nicht eher liberfordern und von ihm als Folge
dessen schlichtweg ignoriert werden. Die Auswei-
tung der Veroffentlichungspflichten auf Unterneh-
men mit mehr als 25% offentlicher Beteiligung wird
letztendlich dazu fiihren, dass auch Betreiber von
Netzen mit nur sehr wenigen Kunden, oder nur ei-
nem Kunden, Uberbordenden birokratischen Auf-
wand hinsichtlich ihrer Veroffentlichungen zu erfil-
len haben.

Die mangelnde Praktikabilitat des Entwurfs wird in
§ 2 A deutlich. Der erneuerbare Energien Anteil bei
der Belieferung des Kunden soll nur dann absinken,
wenn dieser zustimmt. Das soll selbst dann gelten,
wenn im Vertrag keine Vereinbarung Uber den ther-
mischen Energiemix enthalten ist.

Wer soll ein Absinken feststellen und wie soll im
Massengeschaft kurzfristig die Erlaubnis des Kunden
eingeholt werden, insbesondere da die Riicklaufer-
quote bei Kundenanfragen traditionell sehr gering
ist?

Wahrend in dem ersten Entwurf aus Sommer 2024
der Kunde die Leistung dann nicht reduzieren
konnte, wenn der Versorger die Anforderungen nach
§ 71 Absatz 1 GEG erfillt, soll die Leistungsreduzie-
rung nun in jedem Fall moglich sein.

Der Versorger, der in den nachsten Jahren hohe In-
vestitionen vornehmen soll, kann dann nicht sicher
sein, seine Investitionen wieder zu erwirtschaften,
wenn er die Anforderungen des GEG erfillt. Der
Kunde kann jahrlich seine Leistung ohne weitere Vor-
gaben halbieren. Dies wird nicht dazu fiihren, dass
die fur den Klimaschutz notwendigen Investitionen
getatigt werden. Sie fiihren folglich zu einer ,,Entsoli-
darisierung”, wenn Kunden ohne weitere Vorgaben
aus dem gemeinsamen Vertrag ausscheren und die
Netzkosten den (ibrigen gebliebenen Kunden (iber-
lassen.
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e Die Moglichkeit des Kunden, seine Leistung drastisch

zu reduzieren, hohlt damit nattirlich auch die in § 32
vorgesehene Regelung zur Vertragslaufzeit von 10
Jahren aus. Der Versorger hat keine Sicherheit, dass
er seine Investitionen amortisieren kann.

Die Absenkung der Baukostenzuschisse in § 8 auf
nur noch 50% wird den Ausbau der Warmenetze
nicht befordern, sondern genau das Gegenteil bewir-
ken.

Nach dem Entwurfistin § 18 eine starre Regelung zur
gleichen Gewichtung des Kosten- und des Marktele-
mentes enthalten. Maligeblicher Wert des Marktele-
mentes ist der bestehende Warmepreisindex.

Die Verwendung des Warmepreisindex (oder auch
die hélftige Verwendung) kann im Falle von beson-
deren Abnahmeverhiltnissen, wie z. B. bei dem Be-
zug von Abwadrme, das Vertragsverhaltnis nicht ab-
bilden. Wahrend bei einem langjahrigen gleichen Be-
zug von Abwdrme die Preise im Wesentlichen gleich-
bleiben, wiirden die Preise mit der Verwendung des
Warmepreisindexes schneller und starker schwan-
ken.

In Netzen, in denen bereits eine Transformation zu
Erneuerbaren Energien vollzogen worden ist, ware
der Preis weiter abhangig von den Schwankungen
des fossil gepragten Warmepreisindex. Dieser kann
auf absehbare Zeit nicht neu justiert werden, weil er
in der bestehenden Form gesetzlich verankert wor-
den ist.

Eine hohe Abhangigkeit vom Marktelement bzw.
vom Warmepreisindex fiihrt zu unangemessenen
Schwankungen und zu héheren Fernwarmepreisen.
Das schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Fern-
warmeversorgung, obwohl sie doch vom Gesetzge-
ber eigentlich gestarkt und weiter ausgebaut werden
soll.

Auch die Beschrankung des Preisanpassungsrechtes
in § 24 ist nicht sachgerecht. Ein Blick auf die Umla-
gen zeigt, dass die Beschrankung auf steigende Gas-
bezugskosten nicht ausreichend ist. Versorger mus-
sen die Moglichkeit haben, auch kurzfristig und an-
gemessen auf Uberraschende Kostenentwicklungen
zu reagieren, die, wie die letzten Jahre gezeigt ha-
ben, immer wieder moglich sind. Die Streichung des
§ 24 a, welcher eine Preisdnderung bei Energietra-
gerwechsel oder einer Anderung der Beschaffungs-
struktur moglich gemacht héatte, darf nicht erfolgen,
sondern muss wieder in die AVB hinein formuliert
werden.

Bei langfristigen Vertragen — wir gehen dabei auch
von einer Verlangerungsmoglichkeit der Vertrage

=\=O

aus — konnen nicht alle Umstdnde und zukiinftigen
Anderungen vorausgesehen werden. Dem Versorger
muss die Moglichkeit bleiben, eine Anpassung der
Preisanpassungsklausel selbst herbeifiihren zu kon-
nen. Er lauft ansonsten Gefahr, mit einer unwirksa-
men Preisgleitklausel zu agieren, die nicht mehr der
tatsdchlichen Beschaffungsstruktur entspricht und
die somit rechtlich unwirksam wére. Andern kann er
sie nach dem gegenwartigen Entwurf allerdings
nicht, so dass der Versorger entweder die Unwirk-
samkeit der Preise in Kauf nehmen oder von vornhe-
rein sicherstellen muss, dass er bei Anderungen die
noch laufenden Versorgungsvertrage in groRem Um-
fang kiindigen kann, um dann neue Vertrage mit den
Kunden abschlieBen zu kénnen. Der Sinn und Zweck
dieses Vorgehens wird den Kunden im Massenge-
schaft nur sehr unzureichend zu erldutern sein.

Die Verpflichtung der Versorger, spatestens 4 Mo-
nate nach Ende des vereinbarten Abrechnungszeit-
raums die Abschlussrechnung zu Gbermitteln, ist ver-
mutlich dem Vorgehen einiger E.ON-TGchter ge-
schuldet. Dort hatte man Ende 2023 sehr hohe Ab-
schlussrechnung fiir das Jahr 2022 versendet und
war wegen der massiven Beschwerden der Kunden
erst wieder im Jahr 2025 zu erreichen. Eine Aufarbei-
tung des Sachverhaltes steht noch aus.

Die Verpflichtung der Versorger, spatestens 4 Mo-
nate nach Ablauf des Abrechnungszeitraumes eine
Rechnung zu legen, sollte um einen Vorbehalt er-
ganzt werden, dass eine spatere Abrechnung erfol-
gen kann, wenn zu diesem Zeitpunkt noch keine voll-
standigen Daten vorliegen. Dies entspricht im Ubri-
gen auch mietrechtlichen Regelungen, nach denen
ein Vermieter eine Heizkostenabrechnung auch nach
Ablauf der eigentlichen Frist vorlegen kann, wenn er
unverschuldet zum Ablauf der Frist nicht alle Daten
vorliegen hatte.

In & 33 sind Regelungen eingefiihrt worden, die den
Regelungen der Grundversorgung im Strom- und
Gasbereich zur Einstellung der Versorgung entspre-
chen. Eine Angleichung der Regelung ist unseres Er-
achtens allerdings unnotig, weil sie einen héheren
Blrokratieaufwand mit sich bringt, ohne dass dies zu
einer deutlichen Verbesserung des Kundenschutzes
erforderlich wire. Im Ubrigen handelt es sich bei den
potentiell Betroffenen haufig um Wohnungsunter-
nehmen, die Gber diesen Umweg und den Status als
Verbraucher (siehe Punkt 2) als eigentlich geschafts-
erfahrene Unternehmen doppelt geschiitzt waren.

Die Ubergangsregelungen bzw. die Regelungen zum
Inkrafttreten sind unzureichend, weil nicht geregelt
ist, ob, wann und wie die bestehenden Preisgleit-
klauseln angepasst werden mussen oder sollen.
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Nach unserer Einschatzung wirden Gber 90 % der
bestehenden Preisgleitklauseln in Fernwarmeversor-
gungsvertragen nach den vorgeschlagenen gesetzli-
chen Regelungen unwirksam werden.

Es wire deshalb sinnvoll, Ubergangsfristen oder (Be-
standsschutz-)Regelungen zu den bestehenden Ver-
tragen zu formulieren, um nicht Rechtsstreitigkeiten
in groRer Anzahl und damit einhergehend eine groRRe
Unsicherheit in der Warmewirtschaft zu provozie-
ren.

3. Fazit

Der Einfluss des Verbraucherschutzministeriums bei der
Anderung der AVBFernwidrmeV war offensichtlich zu
groR. Es sind bilrokratische Anforderungen gestellt wor-
den, die ihren Sinn in der Warmewirtschaft verfehlen.

Obwohl nach einhelliger Meinung die Fernwarme von
Uberragender Bedeutung fiir den Klimaschutz und die
Transformation der Warmeversorgung in Deutschland
ist, wurden Regelungen entworfen, die investitionsfeind-
lich sind und dafiir sorgen werden, dass die Warmewirt-
schaft deutlich vorsichtiger agiert, als dies von der Ge-
setzgebung gewlinscht ist.

Eine Uberarbeitung des Entwurfs ist dringend notwendig,
aber auch wahrscheinlich. Es bleibt zu hoffen, dass ein
Neubeginn auf den Entwurf aus Sommer 2024 aufsetzt
und die neuen Ideen zum Verbraucherschutz, die offen-
bar ohne wesentliche Kenntnisse der Warmewirtschaft in
den Entwurf eingeflossen sind, im weiteren Verfahren bei
dem Ministerium intern nicht weiter bertcksichtigt wer-
den.

Die Warmeversorgung ist ein wesentlicher Teil der Trans-
formation der kommenden Jahre und sie erfordert si-
chere, sorgfaltig formulierte und fachgerechte Regelun-
gen als Basis.
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Sprechen Sie uns an
Hinweis:

Obwohl die Informationen aus diesem Whitepaper
sorgfaltig recherchiert wurden, kann fiir die inhaltliche
Richtigkeit keine Haftung iibernommen werden.
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