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Die Warmewende voranbringen —

Kommunale Warmeplanung ab 2024
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RICHTUNGSWEISER FUR DIE WARMEWENDE

Zur Umsetzung der Warmewende stehen bereits heute zahlreiche Technologien zur Verfliigung. Neben zentralen Ver-
sorgungslosungen in Form von nachhaltig betriebenen Fernwarmenetzen kénnen kalte oder Niedertemperatur-Nah-
wdrmenetze eine Option fiir Quartiere sein. Dezentrale Losungen stellen beispielsweise Luft- und Geothermie-Warme-
pumpen oder vereinzelt auch Pelletkessel dar.

Aber welche Lésung sollte wo bevorzugt werden — zentral, im Quartier oder dezentral? Gibt es genug Warmequellen
fir einen Ausbau der Fernwarmenetze durch die Stadtwerke? Lohnt sich die private Investition in eine Warmepumpe,
wenn doch die Fernwdarme ausgebaut wird? Diese Fragen fiihrten in den letzten Jahren zu einer Art Lock-In-Effekt bei
Energieversorgern und Biirgerinnen.

Zuklnftig sollen kommunale Warmeplane diese Planungssicherheit geben. Sie sind als neues, richtungsweisendes In-
strument fir Kommunen, Energieversorger und Birgerinnen zu verstehen. Durch einen kommunalen Warmeplan wird
die Stadt oder Gemeinde in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete unterteilt. Fiir jedes Gebiet wird die wirtschaft-
lichste technisch machbare Warmeversorgungsart ausgewiesen. Ein Warmeplan bietet folglich eine Grundlage fir zu-
kiinftige Investitionsentscheidungen verschiedener Stakeholder.

DIE WEICHEN SIND GESTELLT

Das Gesetz fiir die Wédrmeplanung und zur Dekarbonisierung der Wdrmenetze (WPG) regelt die Warmeplanung nun
erstmals bundeseinheitlich. Das Gesetz wurde am 17.11.2023 im Bundestag und am 15.12.2023 im Bundesrat beschlos-
sen und tritt am 01.01.2024 in Kraft.

Bisher bestanden in einigen Bundesldandern, insbesondere in Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Hessen, separate und in manchen Punkten voneinander abweichende Verpflichtungen zur Warmeplanung. Durch
das neue Bundesgesetz werden die Methodik und die geforderten Outcomes einer Warmeplanung vereinheitlicht. Das
Bundesgesetz wird nun von allen Bundeslandern in die jeweilige Landesgesetzgebung Gberflhrt.

DAS WARMEPLANUNGSGESETZ

ZIEL:
Die kommunale Warmeplanung verfolgt das Ziel eines klimaneutralen Gebdudebestandes im Jahr 2045.

METHODIK:
Die Warmeplanung besteht aus den Schritten
e  Eignungsprifung,
e Bestandsanalyse,
e Potentialanalyse,
e Entwicklung eines Zielszenarios,
e Einteilung in Warmeversorgungsgebiete und
e Entwicklung einer Umsetzungsstrategie.

OUTCOMES:
Ein kommunaler Warmeplan beinhaltet
e die Ausweisung der Eignung fiir eine Warmeversorgungsart,
differenziert nach Warmeversorgungsgebiet und anhand von vier Eignungsstufen,
e einen Katalog aus UmsetzungsmafRnahmen,
welche auf das Ziel sowie die Umsetzungsstrategie abgestimmt sind, und
e definierte textliche, grafische und kartographische Darstellungen.
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VERPFLICHTUNGEN

Alle Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnerlnnen sind verpflichtet, bis Mitte 2026 eine kommunale Warmepla-
nung durchzufiihren. Fiir Gemeinden mit weniger als 100.000 EinwohnerInnen gilt diese Pflicht bis Mitte 2028. Weiter-
hin kann in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerlnnen ein vereinfachtes Verfahren vorgesehen werden.

Dariliber hinaus ist die Fortschreibung eines kommunalen Warmeplans gesetzlich geregelt. So muss ein bestehender
Warmeplan spéatestens alle funf Jahre Gberpriift werden. Die Verfolgung der Warmewendestrategie sowie die Umset-
zung der MaRnahmen ist zu Gberwachen.

Eine weitere gesetzliche Verpflichtung betrifft die Betreiber von Warmenetzen. Diesen wird zum einen auferlegt, bis
Ende 2026 Warmenetzausbau- und Dekarbonisierungsfahrplane zu erstellen. Zum anderen schreibt das WPG die EE-
Anteile in Warmenetzen fir die Stiitzjahre 2030 und 2040 sowie eine Begrenzung des Biomasseanteils an der Warme-
erzeugung vor. Ab spatestens 2045 muss dann jedes Warmenetz vollstandig mit Warme aus EE und Abwarme betrieben
werden.

DATENGRUNDLAGE

Die Glte des kommunalen Warmeplans hangt entscheidend von der Datengrundlage ab. Mit dem WPG hat der Bund
eine rechtliche Grundlage geschaffen, mit der Kommunen umfangreiche Datensdtze zu Gebauden, zur Versorgungs-
struktur, zu Energieverbrduchen, zu Gebdudeenergiesystemen, zu industrieller Abwarme sowie zu bestehenden Planun-
gen und Konzepten erheben diirfen.

Im Sinne des Datenschutzes werden nur Daten, welche keinen Personenbezug aufweisen, erhoben und verarbeitet.
Hierzu beinhaltet das WPG Instruktionen zur Aggregation, welche insbesondere Energieverbrauchsdaten und Schorn-
steinfegerdaten betreffen.

VERZAHNUNG MIT DEM GEG

Parallel zum WPG tritt ab dem 01.01.2024 die Novelle des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) in Kraft, auch bekannt ge-
worden als Heizungsgesetz. Dieses schreibt die Anteile von Erneuerbaren Energien an der Warmebereitstellung in Ge-
b&duden fest. Die Anforderungen an die EE-Anteile gelten fiir einen Neubau mit Beginn des Jahres 2024, wohingegen die
Gultigkeit fir Bestandsgebdude direkt an den Stand der Warmeplanung in der Gemeinde gekoppelt ist.

So gelten die Anforderungen an die EE-Anteile in Bestandsgebauden, sobald eine offizielle Gebietsausweisung erfolgt
ist; in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen jedoch spatestens ab Mitte 2026, in Gemeinden mit weniger
als 100.000 Einwohnerinnen spatestens ab Mitte 2028.
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MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DER WARMEPLANUNG

Die Warmeplanung ist ein strategisches Mittel, um Leitplanken der Versorgung und Schwerpunkte des Ausbaus und
Umbaus der Infrastruktur zu setzen. Antworten auf alle Fragen oder gar einen 20 Jahre giiltigen Masterplan darf man
jedoch nicht erwarten. Weder sind Gebietsfestlegungen gemaR WPG rechtsverbindlich, noch kann eine Detailanalyse
flr alle Gebdude einer Kommune geleistet werden. Unsicherheiten bezliglich Energiepreisen, Umsetzungskapazitaten
und Férdermodalitdten bleiben auch mit einer noch so guten Warmeplanung bestehen.

WAS DIE WARMEPLANUNG LEISTEN KANN WAS DIE WARMEPLANUNG NICHT LEISTEN KANN

v’ Strategie fir die CO»-freie, sichere und wirtschaft- e  Ausbaugarantie fiir alle dargestellten Warmeversor-
liche Warmeversorgung gungsgebiete — weder fiir Fernwdrme noch fiir Was-
serstoff
v'  Festlegung von Vorzugsgebieten fiir Fernwérme,
Nahwdarme und Warmepumpen e  Anschluss- und/oder Termingarantien fiir Fern- und
Nahwarmeanschliisse
v Priorisierung von MalRnahmen
e Einzelfallprifungen auf Gebaudeebene >> die War-
v' Leitlinie fur die Stadtentwicklung und Stadtpla- meplanung ersetzt keine Gebaudeenergieberatung
nung
Auf Grund von:
v Zielvorgabe fiir Fernwarmeausbau und die Umstel-
lung auf erneuerbare Fernwarme e Unklarheiten iber zukiinftige Energiepreise und For-
dermittel
v' Orientierung fur den Stromnetzausbau

e Kapazitaten und Verfiigbarkeiten von Flachen, Fachfir-
v' Orientierung fiir Bauherren und Hauseigentiimer men und Fachpersonal

v' Orientierung fiir stadtische Forderprogramme e Komplexen Wechselwirkungen mit anderen Infra-
strukturmaBnahmen (StralRen- und Kanalsanierungen,
Internet, Strom, Radwege, ...)

KOMMUNALE WARMEPLANUNG ALS PROJEKT

Wie in jedem Projekt ist auch in der kommunalen Warmeplanung die Projektorganisation mitentscheidend dariiber, ob
das Projekt kommunale Warmeplanung gelingt oder mit vielen Stolpersteinen zu kimpfen ist. Die Komplexitat der War-
meplanung spiegelt sich auch in der Vielfalt der beteiligten Akteure wider: neben der Kommune und den Birgern mis-
sen Industrie und Handwerk, Stadtwerke bzw. regionale Energieversorger, Wohnungswirtschaft, Schornsteinfeger,
Energieberater sowie Umwelt- und Verbraucherverbdnde eingebunden werden. Die vielfiltigen teils auch gegensatzli-
chen Interessen auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen, ist keine einfache Aufgabe. Die Warmeplanung bietet, ba-
sierend auf ihrem klar definierten Prozess sowie den begleitenden grafischen und kartografischen Darstellungen, ein
faktenbasiertes und anschauliches Instrumentarium, um Interessen konstruktiv aufeinander abzustimmen und Ideen
aller Akteursgruppen einzubringen.

1 - BESTANDSANALYSE

Eine Bestandsanalyse, welche durch die ENERKO durchgefiihrt wird, umfasst eine effiziente Datenerfassung mit an-
schliefender qualitativ hochwertiger Auswertung. Sie beinhaltet:

. die systematische Zusammenstellung aller Gebaudeinformationen,

. die methodisch fundierte Ermittlung des Warmebedarfs,

o die transparente und web-basierte Abbildung der Versorgungs- und Beheizungsstruktur,
o die Erfassung der vorhandenen Warmequellen sowie

o die Bilanzierung der Energie und Treibhausgase.

www.enerko.de Seite 4



=\=O

—_— ;
l <. Stadt Heidelberg - Kommunale Warmeplanung

changing energy

I

JENE

AT

STHD Wairmedichte [kWh/qm Baublock]

ODDDEE

Auswertung von Warmedichten im Rahmen der Kommunalen Warmeplanung fur die Stadt Heidelberg (Beispiel,
bereits veroffentlichte Warmeplanung)

2 - POTENTIALANALYSE

Die Potenziale zur Energieeinsparung im Gebaudebestand sowie das Potenzial Erneuerbarer Energien und Abwarme
werden ausgewertet. Dazu gehoren:

g Theoretisches Potenzial Erneuerbare Energien und Umweltwarme

o e Umweltwarme, z.B. aus Flissen und Gewassern
Technisch nutzb: Potenzial . . .

ecnnisch nutzhares Fotenzia e Solarthermie auf Frei- und Dachflachen
%\ ) ) ) e Tiefe und oberflichennahe Geothermie
Wirtschaftliches Potenzial K

e Biomasse

Cg\ - e  Strom aus EE fir Warmeanwendungen
Realisierbares
Potenzial Abwérme
e Unvermeidbare Abwarme aus Industrie und GHD

e Abwasserwirme
e Klarwasserwarme

Potentiale zur Energieeinsparung

e Energieeinsparung Raumwarme durch Gebdudedammung, ggf.
unter Beriicksichtigung des Denkmalschutzes

e Energieeinsparung Raumwarme, Warmwasser und Prozess-
warme durch EffizienzmalRnahmen
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Die ermittelten theoretischen Potentiale werden anhand weiterfiihrender Analysen bewertet. Anhand von Kennzah-
len, z.B. Temperaturniveaus oder spezifischer 6konomischer Obergrenzen, wird das technisch nutzbare Potential so-
wie das wirtschaftlich nutzbare Potential abgeleitet.

3 - ZIELSZENARIO

Das Zielszenario beschreibt den Zustand der Warmeversorgung im Jahr 2045 sowie den Weg dahin in Zwischenzielen.
Um das Zielszenario zu erreichen, ist eine Gesamtstrategie erforderlich, welche neben technischen und stadtebaulichen
MaRnahmen auch die erforderliche Einbeziehung von Akteuren und Interaktion mit der breiten Offentlichkeit abbildet.

Basierend auf einem Pool an Potentialen und Technologien zur Hebung dieser Potentiale werden Versorgungsszenarien
definiert. Die Versorgungsszenarien kdnnen mit Hilfe des ENERKO-Prognosemodells jeweils mit unterschiedlichen Sa-
nierungspfaden verschnitten werden. Je nach angestrebtem Technologiemix ergeben sich die Anforderungen an den
Sanierungspfad direkt oder aber es werden libergeordnete, fundierte Annahmen zur Sanierungsrate getroffen.

( ENERKO Prognosemodell \
Gesamthilanz

Energieeinsatz
- CO:
Startbilanz ’
Eignun, rten
Geodaten EEE
verbrauchsdaten
warmebedarf ” Flichenbilanz ” FIEchenpmgnosenHeizwirmebilanz” Endenergiebilanz
nach Bestand saniert / Raumwarmebedarf Versorgungstruktur -
Baualtersklassen unsaniert /Neubau Warmwasserbedarf Endenergieprognose .
-
-

- JE—
1 n
5
" I I | | I \
' | I Ix
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Weiterhin flieRen Annahmen

. zur Bevolkerungsentwicklung,

o zur damit verbundenen und planméRigen Flachenentwicklung,
o zum damit verbundenen zusatzlichen Warmebedarf sowie

. zu klimatischen Entwicklungen,

. zu sozialrdumlichen Entwicklungen und

. zu technologischen Entwicklungen

in die Szenarien ein. Die Szenarien werden mit Hilfe einer Bewertungsmatrix quantitativ analysiert. Der Entwicklungs-
pfad hin zum Zielszenario wird ausgearbeitet.

4 - EINTEILUNG IN WARMEVERSORGUNGSGEBIETE

Das beplante Gebiet wird in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete eingeteilt. Um dies zu ermoglichen, werden
zuvor fir jedes Gebiet Eignungsindikatoren zur zentralen oder dezentralen Warmeversorgung berechnet. Fir jedes
Warmeversorgungsgebiet werden sehr wahrscheinlich geeignete, wahrscheinlich geeignete, wahrscheinlich ungeeig-
nete und sehr wahrscheinlich ungeeignete Warmeversorgungsarten ausgewiesen.
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‘ ‘ Fernwarmeeignungsgebiet bis 2030

Eignungsgebiete
Potenzialanalyse Fernwérme und dezentrale
Versorgung
Femnwérmeverdichtung
. Fermnwirmepreifgebiete bis 2040

. Gebiet Nahwarme

Erdwarme

Lufiwirme
Erd-/Luftwiirme

Auswertung der sehr wahrscheinlich geeigneten Warmeversorgungsarten
im Rahmen der Kommunalen Warmeplanung fir die Stadt Heidelberg

5 - UMSETZUNGSSTRATEGIE

Die Umsetzungsstrategie stellt das verbindende Element zwischen Warmeplan und Realisierung dar. Zur Verfolgung der
Strategie miissen Umsetzungsmalnahmen ergriffen werden.

Als letzter Schritt einer kommunalen Warmeplanung werden die MalRnahmen fiir den Umsetzungszeitraum bis 2045
moglichst konkret benannt und perspektivisch beschrieben:

. Was ist die MaRnahme?

. Welche Schritte miissen zur Durchfiihrung der MaRnahme ergriffen werden?

. Welche Aufwendungen gehen mit der MaBnahme einher?

. Welche Einsparungen sind durch eine Umsetzung der MaBnhahme zu erwarten?

Priorisierte MaBnahmen werden detaillierter ausgearbeitet:

. Wie hdngen die Planungs- und Umsetzungsschritte zeitlich, raumlich und inhaltlich voneinander ab?
. Wer sind je Schritt die beteiligten Akteure?

. Welche Finanzierungsmoglichkeiten gibt es?

. Welche Wechselwirkungen zu anderen MaRnahmen sind zu erwarten?

. Wie wird das Ergebnis der MaBnahme nachgehalten?

In MaRnahmensteckbriefen werden neben allgemein Gebietsinformationen, wie Lage- und Situationsbeschreibung,
die MaRnahmen selbst sowie verschiedene KPls, wie zum Beispiel Investitionsaufwand und CO»-Einsparpotentiale aus-
gewiesen.
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FAZIT

Ein kommunaler Warmeplan ist ein wichtiges Planungsinstrumentarium fiir Kommunen, Stadtwerke und weitere Ak-
teure zur langfristigen Gestaltung der Warmeversorgung. Mit dem am 01.01.2024 in Kraft tretenden Warmeplanungs-
gesetz wird jede Gemeinde in Deutschland bis Mitte 2028 verpflichtet, eine kommunalen Warmeplanung durchzufiih-
ren.

Warmepldne zeigen visuell anschaulich auf, wie der Status Quo ist, wie sich Netze ausbauen und verdichten sowie auf
Erneuerbare Energien umstellen lassen oder wo neue Warmenetze fir eine klimafreundliche Warmeversorgung errich-
tet werden kodnnen. Ein digitaler Zwilling des Stadt- oder Gemeindegebiets vereint stadtebaulichen Strukturen, den lo-
kalen Warmemarkt sowie die Potentiale zur Energieeinsparung und zur Einbindung klimafreundlicher Warmequellen.
So kdnnen Strategien zur Warmewende festgelegt und MalRnahmen identifiziert werden.

Zur Verstetigung des Warmeplans sollte dieser in die bestehenden Planungsinstrumente sowohl der Kommune als auch
der Energieversorger vor Ort integriert werden: Bauleitplanung, Flachennutzungsplan, Fernwarmevorrang und privat-
rechtliche Vertrage, Zielnetzplanungen in der Fernwarme und im Strom- sowie im Gasnetz.

Bei der Erstellung des kommunalen Warmeplans unterstiitzen wir Sie gerne mit unserer nun mehr als 40-jahrigen Er-
fahrung in diesem Bereich.

ENERKO.changing energy.
EEB ENERKO Energiewirtschaftliche Beratung GmbH
Sarah Henn

Tel.: 02464 / 971 548

sarah.henn@enerko.de

und

Dr. Armin Kraft
Tel.: 02464 / 971 537

armin.kraft@enerko.de

www.enerko.de

www.enerko.de/leistungen/kommunen-und-koerperschaften/kommunale-waermeplanung/

Beispiele Warmepldne mit Beteiligung der ENERKO:

Heidelberg (zusammen mit ifeu und eb6k): link zum Endbericht

Weinheim: https://weinheim-sitzungsdienst.komm.one/bi/getfile.asp?id=18256&type=do
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